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2021年，全区上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕高质量跨越发展目标，积极探索工作新思路，创新工作方式与方法，在全力以赴抓好疫情防控工作的同时，凝心聚力抓好各项工作，有效实现了疫情防控和经济社会发展“两手抓、两手硬”的好成绩。

一、综  合

经济运行平稳有序。2021年全区实现地区生产总值394.15亿元，按不变价计算，比上年增长10.0%。第一产业增加值45.59亿元，增长1.5%；第二产业增加值158.08亿元，增长11.4%，其中工业增加值136.00亿元，增长14.0%；第三产业增加值190.48亿元，增长10.9%。现价人均地区生产总值138444元，增长15.8%。经济结构进一步优化，三次产业增加值比例调整为11.6：40.1：48.3，二、三产业增加值占GDP的比重为88.4%，比上年上升0.4个百分点。

民营经济健康发展。全区私营企业8800个，比上年增加1029个；私营企业注册资本为453.24亿元，增长11.4%。个体经营户36607户，比上年增加3182户；个体经营户注册资金为40.91亿元，增长12.1%。年末城镇登记失业率为1.85％，新增城镇就业4728人，城镇失业人员再就业2853人。 

	表1  地区生产总值构成项目情况   

	       指      标 
	单位
	绝对数
	比上年增长（%） 

	 地区生产总值
	亿元
	394.15
	10.0

	  第一产业增加值 
	亿元
	45.59
	1.5

	  第二产业增加值 
	亿元
	158.08
	11.4

	      #工业增加值
	亿元
	136.00
	14.0

	  第三产业增加值 
	亿元
	190.48
	10.9


注：增加值为现行价格、增幅为不变价。

二、农林牧渔业

农业生产总体稳定。全年完成现价农林牧渔业总产值78.86亿元，比上年增长2.4％。其中农业42.80亿元，增长6.4%；林业4.27亿元，增长27.1%；牧业10.41亿元，下降28.4%；渔业17.51亿元，增长12.7%。全年粮食种植面积95.81万亩，比上年增长0.3％，总产量48.94万吨，增长0.4％。其中，小麦种植面积为46.52万亩，总产量为18.56万吨；水稻种植面积为48.14万亩，总产量为30.07万吨。油料种植面积为0.91万亩，总产量为0.24万吨。 

全年新增林地面积1185亩，下降2.5%。生猪饲养量16.52万头，增长29.7%，家禽饲养量1209.65万只，下降11.7%。全年水产品产量4.91万吨，减少12.16%。

	表2　主要农产品产量情况

	产品名称
	单位
	产量
	比上年增长（%）

	粮食 
	万吨
	48.94
	0.4

	  #水稻
	万吨
	30.07
	1.3

	   小麦
	万吨
	18.56
	-0.9

	油料 
	万吨
	0.24
	-4.7

	      生猪饲养量
	万头
	16.52
	29.7

	 #生猪出栏量
	万头
	8.51
	49.0

	      家禽饲养量
	万只
	1209.65
	-11.7

	  #家禽出栏量
	万只
	935.35
	-9.5

	水产品 
	万吨
	4.91
	-12.16


三、工业和建筑业

工业经济提质增效。2021年规模以上工业企业完成工业总产值252.6亿元，比上年增长30.5％。全区规模以上工业企业实现主营业务收入239.1亿元，同比增长26%。全区盐化新材料、机械装备、纺织产业、电子信息、食品产业五大主导产业企业累计实现产值200.9亿元，同比增长27.7%，占全区规模以上企业总产值的79.5%。全年用电量19.33亿千瓦时，增长10.8％，其中工业用电量13.86亿千瓦时,增长14.9％。
	表3　主要工业产品产量情况

	
	单位
	累计
	±%

	元明粉
	万吨
	129.2 
	-15.1 

	浓硝酸
	万吨
	13.7 
	21.0 

	合成氨
	万吨
	4.3 
	101.7 

	气缸套
	万只
	291.2 
	-1.6 

	人造板
	万立方米
	15.1 
	21.3 

	铜材
	吨
	24637.0 
	37.5 

	铝材
	吨
	12892.0 
	21.4 

	机柜
	台
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9613.0 
	-31.2 

	无纺布
	吨
	14639.0 
	1.3 

	毛纱
	吨
	16465.7 
	8.9 

	服装
	万件
	1666.7 
	39.3 

	太阳能电池
	千瓦
	405297.0 
	16.7 


全年资质以上建筑企业完成总产值87.8亿元，比上年增长5.6％。房屋建筑施工面积374.28万平方米，比上年下降6.5%。

四、固定资产投资

固定资产投资持续增长。规模以上固定资产投资完成87.88亿元，同比增长12%，其中项目投资76.38亿元，同比增长14.1%；房地产投资完成11.5亿元，同比增长1.7%。第一产业完成4.41亿元，同比增长141.0%；第二产业完成49.79亿元，同比增长29.2%；第三产业完成22.18亿元，同比下降16.5%。三大产业占项目投资比例分别：5.8:65.2:29.0。 

全区商品房销售面积39.15万平方米，同比增长26.8%，其中住宅销售面积26.62万平方米，同比增长0.9%；商品房销售额22.93亿元，同比增长33.6%，其中住宅销售额16.45亿元，同比增长10.9%。

五、交通和邮电

全年完成公路客运量355万人，下降12.3%，公路货运量218万吨，下降3.1%。水上货运量2344万吨，下降17.9%。港口货物吞吐量663.63万吨，同比增长2.2%。年末拥有公路里程1704.30公里，较上年增加5.36公里。新改建农村公路13.11公里、农桥11座。

全年完成邮政业务收入7333.38万元，增长0.7％。电信业务收入2.33亿元，增长1.3%。年末固定电话用户数4.4万户，减少0.21万户。年末移动电话用户达到35.9万户，增加3.39万户。年末互联网用户12.5万户，增加1.7万户。

六、国内贸易和开放型经济

全年实现社会消费品零售总额127.91亿元，增长8.5%。批发业销售额同比增长29.1%；零售业销售额同比增长13.9%；住宿业营业额同比增长19.5%；餐饮业营业额同比增长27.7%。

全年新签外资项目21个，同比增加4个；协议注册外资5.25亿美元，增长92.3％；注册外资实际到账0.72亿美元，下降33％。全年进出口总额4亿美元，增长8.8％。其中出口总额3.39亿美元，增长2.7％。

七、财政和金融

财政收支结构优化。全区财政总收入（不含土地出让金收入）36.21亿元，比上年增长12.4％。公共财政预算收入22.14亿元，增长9.1％。其中增值税8.05亿元。公共财政预算支出50.59亿元，增长0.1％。其中一般公共服务支出5.12亿元，增长0.63％。

金融发展稳中有进。年末全区金融机构存款余额332.66亿元，比年初增加26.81亿元，增长8.5％。贷款余额310.49亿元，比年初增加65.42元，增长26.3％。存款中，住户存款余额170.18亿元，比年初增加15.65亿元；非金融企业存款113.17亿元，比年初增加14.61亿元。贷款中，住户贷款106.88亿元，比年初增加15.69亿元；非金融企业及机关团体贷款203.61亿元，比年初增加49.73亿元。

	指标
	绝对数
	比年初增加额

	
	（亿元）
	（亿元）

	一、金融机构各项存款余额
	332.66
	26.81

	    1、住户存款
	170.18
	15.65

	        #活期存款 
	57.49
	1.85

	        #定期存款
	112.69
	13.81

	    2、非金融企业存款
	113.17
	14.61

	        #活期存款
	56.12
	2.64

	        #定期存款
	57.05
	11.97

	二、金融机构各项贷款余额
	310.49
	65.42

	    1、住户贷款
	106.88
	15.69

	        #短期贷款
	52.71
	9.31

	        #中长期贷款
	54.18
	6.38

	    2、非金融企业及机关团体贷款
	203.61
	49.73

	        #短期贷款
	47.04
	7.06

	        #中长期贷款
	138.79
	39.11

	        #票据融资
	17.78
	3.55


表4  金融机构人民币存贷款情况

八、科学技术和教育
创新能力持续提高。专利授权量达906件，其中，发明专利授权量89件，全区有效发明专利拥有量313件，万人有效发明专利拥有量10.98件。2021年获批国家高新技术企业18家。获批市级以上“两站三中心”（注4）13家，其中省级7家。获批市级以上专精特新“小巨人”企业11家，其中国家级2家，省级通过复审1家，市级8家。获批省科技副总10人、市“淮上英才”创业团队2个。实施市级以上科技计划项目8项，其中省级4项。
教育事业不断进步。高标准创成省平安校园示范区。全区各级各类学校共有在校生38844人。其中，普通高中在校生5443人；普通中等专业学校在校生2098人；初中在校生8338人；小学在校生15989人；幼儿园在校生6976人。
	表5 各类教育事业情况

	单位：个，人

	指  标 
	学校数 
	班级数
	在校生数 
	招生数
	毕业生数
	教师数/在编

	普通中学教育
	11
	297
	13781
	4359
	4651
	1569/1450

	#高中
	2
	112
	5443
	1886
	1611
	545/545

	初中
	9
	185
	8338
	2473
	3040
	1024/905

	普通中等专业学校
	1
	52
	2098
	684
	412
	140/131

	小学教育
	17
	401
	15989
	2499
	2677
	1702/1413

	幼儿园
	25
	221
	6976
	1941
	2740
	936/393


九、文化、旅游、卫生和体育

文化事业繁荣兴盛。创建国家级一级文化馆，9个镇（街道）实现图书馆分馆、文化馆分馆全覆盖，120个村（社区）综合性文化服务中心实施“双增”（新增设施面积、新增免费开放项目）提优工程，建成10个基层公益放映厅。紧扣建党百年时间节点创作《你就是那个红》《百年征程》等歌曲，编排《渔家婚礼》《渔家有喜》等节目将传统文化植入景区实景演出。各类群众文化活动常态化开展。

旅游发展全域联动。获评省级全域旅游示范区、中国十大文化休闲特色城市。洪泽湖大闸蟹节荣获“壮丽70周年.中国最具影响力品牌节庆金手指奖”，品牌价值突破160亿元。白马湖向日葵的故事景区被评定为国家4A级旅游景区。古堰景区、白马湖景区入选淮安市文明典范景区。古堰景区、蒋坝河工风情小镇入选江苏“运河百景”标志性运河文旅产品。精心谋划大运河“百里画廊”建设，全力打造洪泽湖大堤等典型节点的“透湖工程”，“一廊五片” 自然生态之美充分凸显。实施志展文化艺术村、荣盛康旅·一品原乡等带动性强的重点文旅项目及配套设施35个，总投资达52亿元。推动华强方特、彭祖文旅综合体等重点项目建设。蒋坝螺蛳节、岔河稻米文化节等特色活动影响广泛。

卫生工作扎实开展。国家卫生城市通过复审；东双沟创建国家卫生镇通过现场验收；创成省级卫生村24个、省级健康村1个、市级健康单位3个、淮安市无烟党政机关24个。全区拥有医疗卫生机构151个，其中二级甲等医院2所，二级妇幼保健机构1所，疾病预防控制机构1个，卫生监督机构1个。每千人医师数、护士数、床位数分别达到2.7、3.5、4.6。全年接待门急诊152.14万人次，住院3.11万人次。完成义务献血量152.94万毫升（4131人次）, 无偿献血占临床用血量的100%。2021年度省高质量发展监测指标基层诊疗量占比达60.54%，7个中医馆建设全部达标，完成率100%。

体育事业多元发展。推进实施中小学品格提升工程，1所学校获批省内涵建设项目，4所学校获市级内涵发展项目。武术锦标赛夺得5金3银3铜。做强校园足球特色品牌，创成市级以上校园特色学校2所。在市阳光体育竞赛中，获初中组象棋团体第一名、小学组组织奖，获小学组乒乓球比赛第一名。

十、城市建设

城市建设全面提升。全区共实施中心城市建设项目33个，总投入214.33亿元，当年计划完成投资69.44亿元。重点实施S420、S330先导段、G25洪泽道口拓宽、农路农桥改造提升等一批交通工程，进一步提升我区交通通行环境，为打造长三角知名旅游目的地城市提供有力支撑。完成市下达的1322户棚户区改造任务，同时建设泽润华庭、尾水廊道（二期）、交通新村、悦茗新居、洪新河等5个安置房小区，以及东双沟镇张庄社区、岔河镇其虎社区、黄集街道仇石社区等3个农房改善项目。启动城镇污水处理提质增效工程，进一步改善了人居环境、完善了城市功能。全区改建道路6km、面积9.6万㎡，污水管道10km，雨水管道0.72km，维修道路面积3.23万㎡。全区建成区绿地总面积达925.52公顷，绿化覆盖面积977.52公顷，绿地率达39.13%，绿化覆盖率达41.3%，公园绿地面积238.62公顷。

十一、环境保护和安全生产

生态环境质量持续改善。大气环境质量持续向好，工业企业排放监管不断强化，推进VOC治理等年度大气污染防治工程项目26项、大气污染防治工作任务282项，全区PM2.5浓度31.4微克/立方米，优良天数比率达83.8%。水环境质量稳定向好，5个省考断面各指标年均值均达III类水考核要求。全区土壤环境质量不断改善，安全利用水平持续提升。

安全生产形势总体平稳。全年各类生产安全事故死亡人数7人，较上年同比上升40%。亿元GDP生产安全事故死亡率为1.78%，较上年同比上升22.76%。

十二、人口、人民生活和社会保障

全年人口出生率4.15‰，减少1.84个千分点；死亡率4.34‰，下降3.43个千分点；人口自然增长率-0.19‰。年末全区户籍人口为35.79万人，比上年减少0.29万人。年末全区常住人口为28.43万人，比上年减少0.07万人。

居民生活水平持续提升。全体居民人均可支配收入为34116元，增长9.8%。其中城镇居民人均可支配收入为43911元，增长8.8%；农村居民人均可支配收入为23989元，增长10.9%。

社保体系建设不断加强。年末全区城镇参加失业保险职工4.3万人，比上年增加0.13万人；城镇企业参加基本养老保险职工5.3万人，比上年减少3.43万人；城镇职工参加基本医疗保险职工7.51万人，城乡居民医保参保 24.95万人。
注：

1、部分指标为初步统计。
2、2020年农业、工业、投资、交通基础数据进行了调整，相关数据为调整后数据。

“两站”即院士工作站、博士后工作站，“三中心”即企业工程技术研究中心、企业技术中心和企业工程中心。

受统计口径调整影响，城镇企业参加基本养老保险职工人数、城乡居民医保参保人数与上年相比变化较大。
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