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一、工作背景

（一）推进土地征收制度改革，完善土地管理体系的关

键举措

自 2019 年《中华人民共和国土地管理法》修订以来，

我国土地征收制度迎来重大变革。新修订的《土地管理法》

第 45条明确界定公共利益范围，缩小土地征收范围，并将“成

片开发”纳入可征收情形。这一规定是对以往土地征收模式的

重大调整，旨在更精准地规范政府土地征收权力，确保土地

征收行为紧密围绕公共利益展开，防止土地资源的不合理利

用与浪费，标志着我国土地征收制度向更加科学、规范、法

治的方向迈进。

为落实《中华人民共和国土地管理法》的有关要求，《自

然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然

资规〔2023〕7 号）提出：县级以上地方人民政府应当按照

《土地管理法》第 45 条规定，依据当地国民经济和社会发

展规划、国土空间规划，组织编制土地征收“成片开发”方案，

纳入当地国民经济和社会发展年度计划，并报省级人民政府

批准。标准从开发方案编制、实施监管等多方面为土地征收

成片开发工作提供了操作指南，推动土地征收制度改革不断

深化。

江苏省紧跟国家政策步伐，积极推进土地征收制度改革。

在土地征收成片开发实践中，江苏省建立了严格的审查机制，

对开发方案的合理性、合规性进行严格把关。江苏省自然资

源厅出台《江苏省自然资源厅关于开展土地征收成片开发方

案编制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15 号），对成片
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开发标准进行了补充细化；并再次发布了《江苏省自然资源

厅关于加快推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》

（苏自然资发〔2021〕138号），旨在解决观念转变不到位，

程序履行不规范，公益性用地比例要求缺乏针对性，方案编

制报批周期长等问题。新发布的《江苏省自然资源厅关于深

入推进土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资

发〔2024〕939 号），针对不同类型的片区制定差别化的公

益性用地比例标准，既保障了公共利益的实现，又满足了产

业发展需求，优化了土地资源配置。

（二）保障被征地农民合法权益，促进社会和谐稳定的

重要保障

保障被征地农民合法权益是土地征收成片开发工作的

核心目标之一。国家高度重视被征地农民权益保护，在相关

政策中明确要求，土地征收要给予被征地农民合理补偿，保

障其长远生计。《中华人民共和国土地管理法》规定，征收

土地应当依法及时足额支付土地补偿费、安置补助费以及农

村村民住宅、其他地上附着物和青苗等的补偿费用，并安排

被征地农民的社会保障费用，从法律层面为农民权益保护提

供了坚实保障。

国家、省土地征收成片开发相关政策从实际出发，坚持

新发展理念，以人民为中心，注重维护农民合法权益，规定

成片开发需要经本集体经济组织成员的村民会议三分之二

以上成员或者三分之二以上村民代表的同意，尽量避免占用

高标准农田、粮食生产功能区和重要农产品生产保护区，广

泛听取人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者意见，
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严格履行经农村集体经济组织和农民同意程序。激发全体人

民积极性、主动性、创造性，促进社会公平，增进民生福祉，

不断实现人民对美好生活的向往。

（三）洪泽区城市功能定位：践行特色发展思路，绘就

“生态福地、精致湖城”新蓝图

《淮安市洪泽区国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标纲要》提出紧紧围绕“一个定位”、

坚持“双轮驱动”、实现“三个走在全省前列”工作思路，以实

施乡村振兴战略为突破，坚持绿色发展，聚力补短强特，奋

力打造“生态福地、精致湖城”，加快建设长三角地区知名旅

游目的地城市，打造美丽宜居洪泽。

洪泽区十四五期间按照“北拓、南延、东联、西优、中调”

的思路确定城市空间发展，合理引导生产力布局资源要素流

动、人口空间分布，体现差异化发展策略，构建全域一体、

城乡融合多中心网络化、组团式、集约型的“两轴四区、一核

多点”的国土空间总体格局。

二、土地开发利用状况

本方案包含 1 个土地征收成片开发片区，智能电气配件

产业园片区为工业主导型开发片区，片区总面积 6.5830 公顷，

片区土地开发利用状况如下：

智能电气配件产业园片区（CP320813-2025-01-01）位于

东双沟镇青云居委会，片区总面积 6.5830 公顷，东至江苏亿

博玻璃装饰有限公司，南至 330 省道连接线，西至幸福路，

北至沿河村。
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片区土地开发利用状况表

单位：公顷

片区名称 总面积 公益性用地 公益性用地比例（%） 涉及街道
涉及行政村

（居委会）

智能电气配件产业园片区 6.5830 1.4255 21.65% 东双沟镇 青云居委会

合计 6.5830 1.4255 —— —— ——
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三、用地规划情况

（一）国民经济和社会发展规划、年度计划

本方案符合淮安市洪泽区十四五国民经济和社会发展

规划，拟定的年度实施计划和开发时序符合国民经济和社会

发展年度计划。

（二）符合国土空间规划情况

本方案符合现行的国土空间规划，成片开发范围均位于

《淮安市国土空间总体规划（2021-2035 年）》确定的城镇

开发边界内的城镇建设用地范围内，不涉及永久基本农田和

生态保护红线。

（三）与现行城市、镇总体规划及控制性详细规划衔接

情况

本次土地征收成片开发范围布局在《洪泽区东双沟工业

集中区控制性详细规划》（淮政复〔2020〕32 号）内，符合

城市、街镇规划发展方向，成片开发片区内规划建设项目类

型也与控制性详细规划中的地块规划用途一致，符合所在区

域功能定位。

（四）公益性用地比例

本方案涉及的片区为工业主导型片区，片区总面积

6.5830 公顷，公益性用地面积 1.4255 公顷，公益性用地比例

（21.65%）符合国家和省相关文件要求（工业主导型片区公

益性用地比例不低于 20%，同时工矿和仓储用地占片区总面
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积不低于 60%）。

四、征地农民利益保障

为维护被征地农民和农村集体经济组织的合法权益，规

范征地补偿程序，根据《中华人民共和国土地管理法》《江

苏省被征地农民社会保障办法》（苏政发〔2021〕87 号）、

《省政府关于重新公布江苏省征地区片综合地价最低标准

的通知》（苏政规〔2023〕12 号）、《市政府关于重新公布

淮安市所辖各县区征地区片综合地价执行标准的通知》（淮

政规〔2023〕4 号），将土地补偿费、安置补助费、地上附

着物补偿费及青苗补偿费及社会保障资金分别缴入土地征

收预存款专户及社会保障资金专户，专款专用。

附件：片区位置示意图、片区土地规划用途分类图
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01片区：智能电气配件产业园片区（CP320813-2025-01-01）

片区范围示意图

片区土地规划用途分类图
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