洪泽县城城市总体规划文本（总则）
第一条编制目的 
以科学发展观为指导，为促进洪泽县经济社会全面、协调、可持续发展，实现洪泽成为长三角地区独具特色的旅游度假城市，江苏省中北 部地区的新兴产业基地的目标，指导洪泽县城市建设和城乡规划编制 工作。经淮安市人民政府批准，洪泽县人民政府对《洪泽县城市总体 规划（2003－2020）》进行修订，编制《洪泽县城城市总体规划（2012 －2030）》（以下简称为本规划）。 

第二条编制依据 

1、《中华人民共和国城乡规划法》 

2、《国务院办公厅转发建设部关于加强城市总体规划工作意见的通 知》（国办发（2006）12 号）、建设部《城市总体规划审查工作规则》（国办函（1999）31 号） 

3、建设部《城市规划编制办法》（建规[2005]146 号） 

4、建设部《城市绿线管理办法》（建规[2002]112  号）、《城市紫线管 理办法》（建规[2003]119 号）、《城市黄线管理办法》（建规[2005]144 号）、《城市蓝线管理办法》（建规[2005]145 号） 

5、《江苏省城乡规划条例》 

6、《长江三角洲地区区域规划（2010-2015）》 

7、《江苏省城镇体系规划（2010-2030）》纲要（征求意见稿） 

8、《淮安市城市总体规划（2009-2030）》 

9、《洪泽县国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》 

10、《洪泽县国民经济和社会发展第十二个五年规划》（初稿） 

11、国家、省、市相关法律法规和标准规范 

第三条规划指导思想

1、深入贯彻落实科学发展观，全面建成小康社会、率先实现现代化。 

2、建设环境友好型和资源节约型城市，综合协调城市经济社会活动与资源环境间的关系，切实促进城市发展模式转型，实现城市可持续发展。 

3、坚持"绿色生态城市"和"宜居城市"理念，重点关注生态环境保护和建设，尊重历史文化，注重文化建设，彰显城市特色。 

4、实现城市规划作为政府调控城市空间资源、指导城乡发展与建设、维护社会公平、保障公共安全和公众利益的重要公共政策作用。
第四条规划指导原则 
1、资源保护原则 

以资源承载能力和生态环境容量为发展的前提，注重保护和合理利用水资源、土地资源和能源，严格保护生态环境和基本农田。 

2、县域统筹原则 

以上位规划为依据，结合相关规划，统筹协调县域产业、旅游、交通、市政基础设施等内容。 

3、可持续发展原则 

促使洪泽城市发展模式由粗放式增长模式向集约式增长模式转变，遵循资源保护与环境可持续发展要求，寻求经济、社会、环境三个效益的统一，实现科学发展的目标。 

4、突出特色原则 

把握洪泽城市自然地理特征与历史文化积淀，提炼洪泽自然、历史、文化和资源的现状特点，使规划从多方面体现洪泽的城市特色。
第五条规划修编重点 
1、结合现状条件与自身优势，确定新背景与机遇下，洪泽县的目标 定位与发展战略，实现洪泽县发展新的提升。 

2、统筹县域全局发展，围绕做大做强中心城区的目标，构建有充分弹性以应对洪泽未来高速发展情景的城镇空间体系。 

3、合理利用洪泽县域经济资源，提升产业的同时，实现人与自然的和谐，社会经济环境的全面发展，完成洪泽县建设宜居城市、全面建设小康社会的战略目标。 

4、改变洪泽县城乡差距不断扩大的趋势，加强城镇公共设施和基础设施建设，提升设施服务能力。 

第六条规划期限 
规划期限为 2012 年－2030 年。 

近期：2012 年－2015 年； 

远期：2016－2030 年。 

第七条规划区 
规划区是指城市建成区以及因城乡建设和发展需要，必须实行规划控制的区域，本次总体规划规划区范围为高良涧镇行政辖区（包括原高良涧镇、西顺河镇）、黄集镇和岔河镇行政辖区（包括原岔河镇和仁和镇），面积约为 410 平方公里。 

第八条规划层次 
本规划分为县域、规划区、中心城区三个层次。 

1、县域，包括现状所辖 11 个镇、31 个居委会、94 个行政村，水陆总面积 1394 平方公里。 

2、规划区，包括高良涧镇行政辖区（包括原高良涧镇、西顺河镇）、黄集镇和岔河镇行政辖区（包括原岔河镇和仁和镇），面积约为410 平方公里。 

3、中心城区，指苏北灌溉总渠以南、洪泽湖以东、东管季河和原宁连一级公路以西以及南二环路以北的地区。 

第九条强制性内容 
本规划强制性内容指文本中下划线加粗文字部分条文，依据《城市规划编制办法》（建设部，2005）第三十二条划定。强制性内容是对城市规划实施监督检查的基本依据，违反城市总体规划强制性内容进行建设的，属严重违反城市总体规划的行为，应依法进行查处。

